LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL
CAPITULO I
Das Definigdes e dos Objetivos

Al t. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de
um conjunto integrado de a¢@es de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades basicas.

Comentarios

Vale destacar que a Constituicdo de 1988 coloca a assisténcia social como dever do
Estado e direito do cidaddo. A partir desse ano, a logica do "favor”, da filantropia e da

caridade comeca a ser superada por um processo muito lento que perdura até os dias
atuais.

O Artigo I° definiu a assisténcia social como parte do conjunto de politicas do sistema
de Seguridade Social brasileiro. Politica que é ndo contributiva — néo existe
pagamento, de nenhuma espécie, para 0 acesso ao direito a prote¢do social.

Um exemplo: o Programa Bolsa Familia ¢ uma seguranca de renda. E um direito. N&o
vejo como é possivel impor (ou “cobrar”) condigdes para que uma familia tenha acesso
a essa seguranca. O conceito de condicionalidade, em minha opinido, contraria o Artigo
I°da LOAS, que define a assisténcia social como ndo contributiva. O Projeto Agenda
da Familia, na realidade, € uma resposta muito mais concreta ao direito do que o
conceito de condicionalidade.

No mesmo sentido, uma entidade assistencial ndo pode exigir que um usuario faga um
curso de capacitagdo como condigdo para que tenha acesso a um servico assistencial,
que &, na grande maioria dos casos, financiado pelo Estado. Da mesma forma, nao é
possivel exigir conversdo a determinada fé ou participagdo em cultos religiosos para que
uma familia ou um individuo tenha acesso a um ativo ou servigo assistencial.

O Artigo I° diz que a assisténcia social deve prover os minimos sociais. E aqui esta o
maior atraso da LOAS. Quais séo esses minimos sociais? O que podemos estabelecer
como minimos sociais para que uma familia seja considerada socialmente incluida? Ao
longo de sua trajetdria, a assisténcia social acabou se preocupando muito mais em criar
um cardapio de projetos e programas do que, de fato, estabelecer os minimos sociais.

Incluir uma familia em um projeto ou programa social ndo significa garantir sua
incluséo sustentavel, principalmente se ndo foram identificadas suas necessidades reais

para um processo de promogdo. A pasteurizacao de projetos e programas acaba nos
afastando do debate sobre minimos sociais.

Os minimos sociais precisam constituir um conjunto de segurancas sociais nas areas de
educacao, saude, trabalho, habitacdo, cultura, renda e convivéncia. Uma familia deve
ser considerada incluida quando tiver acesso a um padrdo minimo de qualidade de vida



e acesso a direitos basicos. Ndo conhego nenhuma cidade que tenha debatido essa
questdo e estabelecido os minimos sociais da LOAS.

Nosso curso tem este desafio: avancar no debate e na consolidacdo de minimos sociais.

A assisténcia social é realizada por meio de um conjunto de a¢des do poder publico e
também da sociedade civil organizada. Aqui temos um debate fundamental. A
assisténcia social é dever do Estado, mas sua realizacdo pode e deve ter a participacdo
da sociedade. O Estado deve organizar a estratégia e deve ser a inteligéncia do processo,

mas nao esta escrito na LOAS que somente o Estado deve intervir e agir na politica de
assisténcia social.

A sociedade pode e deve se integrar as acOes de assisténcia social. Nao faz sentido o

debate da “ficcdo ideoldgica” que rejeita iniciativas da sociedade. As entidades, ONG e
OSCIP, ndo podem nem devem definir a agenda social da assisténcia, mas ndo faz

sentido dizer que elas ndo devem atuar na assisténcia.

O Artigo I° da LOAS deixa isso bem claro. A garantia das necessidades bésicas € o
principal desdobramento da assisténcia social. Mas que necessidades sdo essas? Mais
uma vez o texto da LOAS remete a um trabalho que néo foi feito. A auséncia dessa
definicdo possibilita que a logica de projetos e programas distantes da realidade de cada
familia provoque um enorme divorcio entre as intervencgdes e as verdadeiras
privacdes/desprotecdes sociais vivenciadas.

O Artigo I° da LOAS é um ponto de partida para organizarmos a politica de assisténcia

social. Se estivermos dispostos, temos, a partir deste artigo, trabalho para mais de um
ano.

O grande desafio do Artigo I° é definir os minimos sociais.
Um debate importante: condicionalidade combina com direito?
Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos:

| - a protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducé@o de danos e a prevencéo da
incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protecao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
b) 0 amparo as criancas e aos adolescentes carentes;
c) a promocao da integracdo ao mercado de trabalho;

d) a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promocdo de sua
integracdo a vida comunitaria; e

e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e
ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencdo ou de té-la
provida por sua familia;



Il - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a capacidade
protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameagcas, de
vitimizagdes e danos;

I11 - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto das
provisdes socioassistenciais.

Paragrafo Unico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza-se de
forma integrada as politicas setoriais, garantindo minimos sociais e provimento de
condigdes para atender contingéncias sociais e promovendo a universaliza¢éo dos
direitos sociais.

Art. 3° Consideram-se entidades e organizagdes de assisténcia social aquelas sem fins
lucrativos que, isolada ou cumulativamente, prestam atendimento e assessoramento aos
beneficiarios abrangidos por esta Lei, bem como as que atuam na defesa e garantia de
direitos.

§ 10 Sédo de atendimento aquelas entidades que, de forma continuada, permanente e
planejada, prestam servicos, executam programas ou projetos e concedem beneficios de
prestacdo social basica ou especial, dirigidos as familias e individuos em situacdes de
vulnerabilidade ou risco social e pessoal, nos termos desta Lei, e respeitadas as
deliberacdes do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), de que tratam os
incisos | e 11 do art. 18.

8§ 2° S&o de assessoramento aquelas que, de forma continuada, permanente e planejada,
prestam servicgos e executam programas ou projetos voltados prioritariamente para o
fortalecimento dos movimentos sociais e das organizacdes de usuarios, formacao e
capacitacdo de liderancas, dirigidos ao publico da politica de assisténcia social, nos

termos desta Lei, e respeitadas as deliberac6es do CNAS, de que tratam os incisos | e 11
do art. 18.

8 3° S&o de defesa e garantia de direitos aquelas que, de forma continuada, permanente
e planejada, prestam servigos e executam programas e projetos voltados
prioritariamente para a defesa e efetivacdo dos direitos socioassistenciais, construcédo de
novos direitos, promogéo da cidadania, enfrentamento das desigualdades sociais,
articulacdo com érgdos publicos de defesa de direitos, dirigidos ao publico da politica
de assisténcia social, nos termos desta Lei, e respeitadas as deliberacdes do CNAS, de
que tratam os incisos I e 1l do art. 18.

CAPITULO I
Dos Principios e das Diretrizes
SECAO |
Dos Principios

Art. 4° A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:



| - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econémica;

Il - universalizagéo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da agéo
assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas;

I11 - respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e
servigos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se
qualquer comprovagao vexatdria de necessidade;

IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacdo de qualquer
natureza, garantindo-se equivaléncia as populacGes urbanas e rurais;

V - divulgacdo ampla dos beneficios, servicos, programas e projetos assistenciais, bem
como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para sua concessao.

SECAO Il
Das Diretrizes
Art. 5° A organizagédo da assisténcia social tem como base as seguintes diretrizes:

| - descentralizacéo politico-administrativa para os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios, e comando Unico das a¢cdes em cada esfera de governo;

Il - participacéo da populagdo, por meio de organizagdes representativas, na formulagéo
das politicas e no controle das agdes em todos os niveis;

I11 - primazia da responsabilidade do Estado na conducdo da politica de assisténcia
social em cada esfera de governo.

CAPITULO HII
Da Organizacao e da Gestao

Art. 6° A gestdo das agdes na area de assisténcia social fica organizada sob a forma de
sistema descentralizado e participativo, denominado Sistema Unico de Assisténcia
Social (Suas), com os seguintes objetivos:

| - consolidar a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a cooperacgéo técnica entre 0s
entes federativos que, de modo articulado, operam a protecdo social ndo contributiva;

Il - integrar a rede publica e privada de servicos, programas, projetos e beneficios de
assisténcia social, na forma do art. 60-C;

I11 - estabelecer as responsabilidades dos entes federativos na organizacéo, regulacéo,
manutencéo e expansdo das acdes de assisténcia social;

IV - definir os niveis de gestdo, respeitadas as diversidades regionais e municipais;



V - implementar a gestéo do trabalho e a educagdo permanente na assisténcia social;
VI - estabelecer a gestdo integrada de servigos e beneficios; e
VII - afiangar a vigilancia socioassistencial e a garantia de direitos.

8 1° As acOes ofertadas no &mbito do Suas tém por objetivo a protecdo a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice e, como base de organizacéo, o
territorio.

§ 2° O Suas € integrado pelos entes federativos, pelos respectivos conselhos de
assisténcia social e pelas entidades e organizagdes de assisténcia social abrangidas por
esta Lei.

§ 30 A instancia coordenadora da Politica Nacional de Assisténcia Social é o Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Art. 6°-A. A assisténcia social organiza-se pelos seguintes tipos de protecao:

| - protecdo social basica: conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios da
assisténcia social que visa a prevenir situacdes de vulnerabilidade e risco social por

meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢cdes e do fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios;

Il - protecéo social especial: conjunto de servicos, programas e projetos que tem por
objetivo contribuir para a reconstrucao de vinculos familiares e comunitarios, a defesa
de direito, o fortalecimento das potencialidades e aquisicOes e a protecédo de familias e
individuos para o enfrentamento das situacdes de violagdo de direitos.

Paragrafo Unico. A vigilancia socioassistencial € um dos instrumentos das prote¢des da

assisténcia social que identifica e previne as situacdes de risco e vulnerabilidade social e
Sseus agravos no territorio.

Art. 6°-B. As protecOes sociais basica e especial serdo ofertadas pela rede
socioassistencial, de forma integrada, diretamente pelos entes pablicos e/ou pelas

entidades e organizacdes de assisténcia social vinculadas ao Suas, respeitadas as
especificidades de cada acdo.

8 1° A vinculagdo ao Suas é o reconhecimento pelo Ministério do Desenvolvimento

Social e Combate a Fome de que a entidade de assisténcia social integra a rede
socioassistencial.

§ 2° Para o reconhecimento referido no § lo, a entidade devera cumprir os seguintes
requisitos:

| - constituir-se em conformidade com o disposto no art. 3°;

Il - inscrever-se em Conselho Municipal ou do Distrito Federal, na forma do art. 9°;

I11 - integrar o sistema de cadastro de entidades de que trata o inciso XI do art. 19.



8 3° As entidades e organizacOes de assisténcia social vinculadas ao SUAS celebrarao
convénios, contratos, acordos ou ajustes com o poder publico para a execucao,
garantido financiamento integral, pelo Estado, de servicos, programas, projetos e ag0es
de assisténcia social, nos limites da capacidade instalada, aos beneficiarios abrangidos
por esta Lei, observando-se as disponibilidades or¢camentarias.

§ 4° O cumprimento do disposto no § 3° serd informado ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome pelo 6rgdo gestor local da assisténcia
social.

Art. 6°-C. As protec¢des sociais, basica e especial, serdo ofertadas precipuamente no
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e no Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (Creas), respectivamente, e pelas entidades sem fins
lucrativos de assisténcia social de que trata o art. 30 desta Lei.

8 1° O Cras é a unidade publica municipal, de base territorial, localizada em areas com
maiores indices de vulnerabilidade e risco social, destinada a articulacdo dos servicos
socioassistenciais no seu territorio de abrangéncia e a prestacdo de servigos, programas
e projetos socioassistenciais de protecdo social basica as familias.

§ 2° O Creas €é a unidade publica de abrangéncia e gestdo municipal, estadual ou
regional, destinada a prestacdo de servicos a individuos e familias que se encontram em
situacdo de risco pessoal ou social, por violagdo de direitos ou contingéncia, que
demandam intervengdes especializadas da protecdo social especial.

8 3° Os Cras e os Creas sdo unidades publicas estatais instituidas no &mbito do Suas,
que possuem interface com as demais politicas publicas e articulam, coordenam e
ofertam os servicos, programas, projetos e beneficios da assisténcia social.

Art. 6°-D. As instalacfes dos Cras e dos Creas devem ser compativeis com 0s servigos
neles ofertados, com espacos para trabalhos em grupo e ambientes especificos para
recepcdo e atendimento reservado das familias e individuos, assegurada a acessibilidade
as pessoas idosas e com deficiéncia.

Art. 6°-E. Os recursos do cofmanciamento do Suas, destinados a execuc¢éo das agdes
continuadas de assisténcia social, poderdo ser aplicados no pagamento dos profissionais
que integrarem as equipes de referéncia, responsaveis pela organizacao e oferta
daquelas acGes, conforme percentual apresentado pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome e aprovado pelo CNAS.

Paragrafo unico. A formacdo das equipes de referéncia devera considerar 0 nimero de
familias e individuos referenciados, os tipos e modalidades de atendimento e as
aquisicoes que devem ser garantidas aos usuarios, conforme deliberacdes do CNAS.

Art. T As acOes de assisténcia social, no ambito das entidades e organizagdes de

assisténcia social, observarao as normas expedidas pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), de que trata o art. 17 desta lei.



Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, observados os
principios e diretrizes estabelecidos nesta lei, fixardo suas respectivas Politicas de
Assisténcia Social.

Art. 9° O funcionamento das entidades e organizacgdes de assisténcia social depende de
prévia inscricdo no respectivo Conselho Municipal de Assisténcia Social, ou no
Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal, conforme o caso.

8 1° A regulamentacdo desta lei definird os critérios de inscricdo e funcionamento das
entidades com atuacdo em mais de um municipio no mesmo Estado, ou em mais de um
Estado ou Distrito Federal.

8 2° Cabe ao Conselho Municipal de Assisténcia Social e ao Conselho de Assisténcia

Social do Distrito Federal a fiscalizagdo das entidades referidas no caput na forma
prevista em lei ou regulamento.

8 4° As entidades e organizacGes de assisténcia social podem, para defesa de seus
direitos referentes a inscricdo e ao funcionamento, recorrer aos Conselhos Nacional,
Estaduais, Municipais e do Distrito Federal.

Art. 10. A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal podem celebrar
convénios com entidades e organizagdes de assisténcia social, em conformidade com os
Planos aprovados pelos respectivos Conselhos.

Art. 11. As acdes das trés esferas de governo na area de assisténcia social realizam-se de
forma articulada, cabendo a coordenacao e as normas gerais a esfera federal e a

coordenacado e execucao dos programas, em suas respectivas esferas, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios.

Art. 12. Compete a Unido:

| - responder pela concessdo e manutencao dos beneficios de prestagdo continuada
definidos no art. 203 da Constituicdo Federal;

Il - cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, o aprimoramento da gestéo, 0s
Servigos, 0s programas e 0s projetos de assisténcia social em ambito nacional,

I11 - atender, em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, as a¢coes
assistenciais de carater de emergéncia.

IV - realizar o monitoramento e a avaliacdo da politica de assisténcia social e assessorar
Estados, Distrito Federal e Municipios para seu desenvolvimento.

Art. 12-A. A Unido apoiara financeiramente o aprimoramento a gestao descentralizada
dos servicos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social, por meio do indice
de Gestdo Descentralizada (IGD) do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), para a
utilizagdo no ambito dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, destinado, sem
prejuizo de outras acOes a serem definidas em regulamento, a



| - medir os resultados da gestéo descentralizada do Suas, com base na atuacéo do gestor
estadual, municipal e do Distrito Federal na implementacéo, execucdo e monitoramento
dos servicos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social, bem como na
articulacéo intersetorial;

Il - incentivar a obtencédo de resultados qualitativos na gestéo estadual, municipal e do
Distrito Federal do Suas; e

I11 - calcular o montante de recursos a serem repassados aos entes federados a titulo de
apoio financeiro a gestdo do Suas.

8 1° Os resultados alcancados pelo ente federado na gestdo do Suas, aferidos na forma
de regulamento, serdo considerados como prestacéo de contas dos recursos a serem
transferidos a titulo de apoio financeiro.

8 2° As transferéncias para apoio a gestdo descentralizada do Suas adotardo a
sistematica do indice de Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia, previsto
no art. 8o da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e serdo efetivadas por meio de
procedimento integrado aquele indice.

§ 30 (VETADO).

8 4° Para fins de fortalecimento dos Conselhos de Assisténcia Social dos Estados,
Municipios e Distrito Federal, percentual dos recursos transferidos devera ser gasto com
atividades de apoio técnico e operacional aqueles colegiados, na forma fixada pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, sendo vedada a utilizagéo
dos recursos para pagamento de pessoal efetivo e de gratificacGes de qualquer natureza
a servidor publico estadual, municipal ou do Distrito Federal.

Art. 13. Compete aos Estados:

| - destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de participacdo no custeio do
pagamento dos beneficios eventuais de que trata o art. 22, mediante critérios
estabelecidos pelos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;

Il - cofmanciar, por meio de transferéncia automatica, o aprimoramento da gestéo, 0s
Servicos, 0s programas e 0s projetos de assisténcia social em ambito regional ou local;

I11 - atender, em conjunto com os Municipios, as acdes assistenciais de carater de
emergéncia;

IV - estimular e apoiar técnica e financeiramente as associa¢des e consorcios municipais
na prestacao de servicos de assisténcia social,

V - prestar 0s servigos assistenciais cujos custos ou auséncia de demanda municipal

justifiguem uma rede regional de servicos, desconcentrada, no &mbito do respectivo
Estado.

VI - realizar o monitoramento e a avaliacdo da politica de assisténcia social e assessorar
0s Municipios para seu desenvolvimento.



Art. 14. Compete ao Distrito Federal:

I - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos beneficios eventuais de
que trata o art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos de Assisténcia
Social do Distrito Federal;

Il - efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral;

I11 - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria com
organizacg0es da sociedade civil;

IV - atender as a¢des assistenciais de carater de emergéncia;
V - prestar 0s servicos assistenciais de que trata o art. 23 desta lei.

VI - cofmanciar o aprimoramento da gestdo, 0s servicos, 0s programas e 0s projetos de
assisténcia social em ambito local,

VII - realizar o monitoramento e a avaliacdo da politica de assisténcia social em seu
ambito.

Art. 15. Compete aos Municipios:

| - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos beneficios eventuais de

que trata o art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social,

Il - efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral;

I11 - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria com
organizagOes da sociedade civil,

IV - atender as agdes assistenciais de carater de emergéncia;
V - prestar 0s servigos assistenciais de que trata o art. 23 desta lei.

VI - cofmanciar o aprimoramento da gestao, 0s servigos, 0S programas € 0s projetos de
assisténcia social em ambito local,

VII - realizar o monitoramento e a avaliagdo da politica de assisténcia social em seu
ambito.

Art. 16. As instancias deliberativas do Suas, de carater permanente e composicao
paritaria entre governo e sociedade civil, sdo:

I - o0 Conselho Nacional de Assisténcia Social;
Il - os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;

111 - o Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal;



IV - os Conselhos Municipais de Assisténcia Social.

Paragrafo Unico. Os Conselhos de Assisténcia Social estdo vinculados ao 6rgao gestor
de assisténcia social, que deve prover a infraestrutura necessaria ao seu funcionamento,
garantindo recursos materiais, humanos e financeiros, inclusive com despesas referentes
a passagens e diarias de conselheiros representantes do governo ou da sociedade civil,
guando estiverem no exercicio de suas atribuicdes.

Art. 17. Fica instituido o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), 6rgéo
superior de deliberacdo colegiada, vinculado a estrutura do 6rgdo da Administracédo
Publica Federal responsavel pela coordenagéo da Politica Nacional de Assisténcia
Social, cujos membros, nomeados pelo Presidente da Republica, ttm mandato de 2
(dois) anos, permitida uma Unica recondugéo por igual periodo.

§ 1° O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) 6 composto por 18 (dezoito)

membros e respectivos suplentes, cujos nomes sdo indicados ao 6rgdo da Administracdo
Publica Federal responsavel pela coordenacdo da Politica Nacional de Assisténcia
Social, de acordo com os critérios seguintes:

I - 9 (nove) representantes governamentais, incluindo 1 (um) representante dos Estados
e 1 (um) dos Municipios;

I1 - 9 (nove) representantes da sociedade civil, dentre representantes dos usuarios ou de
organizacOes de usudrios, das entidades e organizac6es de assisténcia social e dos
trabalhadores do setor, escolhidos em foro proprio sob fiscalizagdo do Ministério
Publico Federal.

§ 2° O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) é presidido por um de seus
integrantes, eleito dentre seus membros, para mandato de 1 (um) ano, permitida uma
Unica reconducdo por igual periodo.

8§ 3° O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) contard com uma Secretaria
Executiva, a qual tera sua estrutura disciplinada em ato do Poder Executivo.

8 4° Os Conselhos de que tratam os incisos I, 111 e IV do art. 16, com competéncia para
acompanhar a execucao da politica de assisténcia social, apreciar e aprovar a proposta
orgamentaria, em consonancia com as diretrizes das conferéncias nacionais, estaduais,
distrital e municipais, de acordo com seu &mbito de atuacdo, deverdo ser instituidos,

respectivamente, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, mediante lei
especifica.

Art. 18. Compete ao Conselho Nacional de Assisténcia Social:
| - aprovar a Politica Nacional de Assisténcia Social,

Il - normatizar as a¢des e regular a prestacdo de servicos de natureza publica e privada
no campo da assisténcia social;

I11 - acompanhar e fiscalizar o processo de certificacdo das entidades e organizacdes de
assisténcia social no Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;



IV - apreciar relatério anual que conterd a relacéo de entidades e organizacoes de
assisténcia social certificadas como beneficentes e encaminha-lo para conhecimento dos
Conselhos de Assisténcia Social dos Estados, Municipios e do Distrito Federal;

V - zelar pela efetivacdo do sistema descentralizado e participativo de assisténcia social;

VI - a partir da realizagdo da Il Conferéncia Nacional de Assisténcia Social em 1997,
convocar ordinariamente a cada quatro anos a Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social, que tera a atribuicdo de avaliar a situacdo da assisténcia social e propor diretrizes
para o aperfeicoamento do sistema;

VII - (Vetado.)

V111 - apreciar e aprovar a proposta orcamentéria da Assisténcia Social a ser
encaminhada pelo 6rgdo da Administracio Publica Federal responsavel pela
coordenacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social,

IX - aprovar critérios de transferéncia de recursos para os Estados, Municipios e Distrito
Federal, considerando, para tanto, indicadores que informem sua regionalizacdo mais
equitativa, tais como: populacdo, renda per capita, mortalidade infantil e concentragdo

de renda, além de disciplinar os procedimentos de repasse de recursos para as entidades
e organizacdes de assisténcia social, sem prejuizo das disposi¢Oes da Lei de Diretrizes
Orcamentarias;

X - acompanhar e avaliar a gestdo dos recursos, bem como 0s ganhos sociais e 0
desempenho dos programas e projetos aprovados;

XI - estabelecer diretrizes, apreciar e aprovar 0s programas anuais e plurianuais do
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS);

XII - indicar o representante do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) junto
ao Conselho Nacional da Seguridade Social,

XI1I - elaborar e aprovar seu regimento interno;

X1V - divulgar, no Diério Oficial da Unido, todas as suas decisdes, bem como as contas
do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e os respectivos pareceres emitidos.

Art. 19. Compete ao 6rgdo da Administracdo Publica Federal responsavel pela
coordenacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social:

| - coordenar e articular as a¢des no campo da assisténcia social;

Il - propor ao Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) a Politica Nacional de
Assisténcia Social, suas normas gerais, bem como os critérios de prioridade e de

elegibilidade, além de padrdes de qualidade na prestacdo de beneficios, servicos,
programas e projetos;

I11 - prover recursos para o pagamento dos beneficios de prestacdo continuada definidos
nesta lei;



IV - elaborar e encaminhar a proposta orcamentaria da assisténcia social, em conjunto
com as demais da Seguridade Social;

V - propor os critérios de transferéncia dos recursos de que trata esta lei;

VI - proceder a transferéncia dos recursos destinados a assisténcia social, na forma
prevista nesta lei;

VII - encaminhar a apreciacdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)
relatdrios trimestrais e anuais de atividades e de realizacao financeira dos recursos;

VIII - prestar assessoramento técnico aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e
as entidades e organizacdes de assisténcia social;

IX - formular politica para a qualificagdo sistematica e continuada de recursos humanos
no campo da assisténcia social,

X - desenvolver estudos e pesquisas para fundamentar as analises de necessidades e
formulacéo de proposicdes para a area,;

XI - coordenar e manter atualizado o sistema de cadastro de entidades e organizagdes de
assisténcia social, em articulacdo com os Estados, os Municipios e o Distrito Federal;

XII - articular-se com os 6rgdos responsaveis pelas politicas de salde e previdéncia
social, bem como com os demais responsaveis pelas politicas sdcio-econémicas
setoriais, visando a elevacdo do patamar minimo de atendimento as necessidades
basicas;

XIII - expedir os atos normativos necessarios a gestdo do Fundo Nacional de

Assisténcia Social (FNAS), de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS);

XIV - elaborar e submeter ao Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) os

programas anuais e plurianuais de aplicagdo dos recursos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS).

CAPITULO IV
Dos Beneficios, dos Servicos, dos Programas e dos Projetos de Assisténcia Social
SECAO |
Do Beneficio de Prestacdo Continuada

Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada € a garantia de um salario-minimo mensal
a pessoa com deficiéncia e a0 idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que

comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencao nem de té-la provida por
sua familia.



§ I° Para os efeitos do disposto no caput, a familia é composta pelo requerente, o
cdnjuge ou companheiro, 0s pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto,
0s irméos solteiros, os filhos e enteados solteiros e 0s menores tutelados, desde que
vivam sob 0 mesmo teto.

8 2° Para efeito de concessédo deste beneficio, considera-se pessoa com deficiéncia
aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, 0s quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as demais
pessoas.

8 3° Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa com deficiéncia ou idosa a
familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo.

§ 4° O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acumulado pelo beneficiario com
qualquer outro no &mbito da seguridade social ou de outro regime, salvo os da
assisténcia médica e da pensdo especial de natureza indenizatdria.

8 5° A condicéo de acolhimento em instituicdes de longa permanéncia ndo prejudica o
direito do idoso ou da pessoa com deficiéncia ao beneficio de prestacdo continuada.

8 6° A concesséo do beneficio ficara sujeita a avaliacdo da deficiéncia e do grau de
impedimento de que trata o § 20, composta por avaliacdo médica e avaliagdo social

realizadas por médicos peritos e por assistentes sociais do Instituto Nacional de Seguro
Social - INSS.

8§ 1° Na hipo6tese de ndo existirem servigos no municipio de residéncia do beneficiario,
fica assegurado, na forma prevista em regulamento, o seu encaminhamento ao
municipio mais proximo que contar com tal estrutura.

8 8° A renda familiar mensal a que se refere o § 30 devera ser declarada pelo requerente
ou seu representante legal, sujeitando-se aos demais procedimentos previstos no
regulamento para o deferimento do pedido.

8 9° A remuneragdo da pessoa com deficiéncia na condigdo de aprendiz ndo sera
considerada para fins do calculo a que se refere o § 3o deste artigo.

8 10. Considera-se impedimento de longo prazo, para os fins do § 20 deste artigo,
aquele que produza efeitos pelo prazo minimo de 2 (dois) anos.

8§ 11 Vide Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia!

Art. 21.0 beneficio de prestacdo continuada deve ser revisto a cada 2 (dois) anos para
avaliacdo da continuidade das condi¢6es que Ihe deram origem.

§ 1° 0 pagamento do beneficio cessa no momento em que forem superadas as condi¢Ges
referidas no caput, ou em caso de morte do beneficiario.

8§ 2° 0 beneficio seré cancelado quando se constatar irregularidade na sua concesséo ou
utilizagéo.



8 3° O desenvolvimento das capacidades cognitivas, motoras ou educacionais e a
realizacdo de atividades ndo remuneradas de habilitacéo e reabilitacdo, entre outras, ndo
constituem motivo de suspensdo ou cessacdo do beneficio da pessoa com deficiéncia.

§ 4° A cessacdo do beneficio de prestagdo continuada concedido a pessoa com
deficiéncia ndo impede nova concessao do beneficio, desde que atendidos os requisitos
definidos em regulamento.

Art. 21-A. O beneficio de prestacdo continuada sera suspenso pelo 6rgdo concedente
quando a pessoa com deficiéncia exercer atividade remunerada, inclusive na condicéo
de microempreendedor individual.

8 I° Extinta a relacéo trabalhista ou a atividade empreendedora de que trata o caput
deste artigo e, quando for o caso, encerrado o prazo de pagamento do seguro-

desemprego e ndo tendo o beneficiario adquirido direito a qualquer beneficio

previdenciario, podera ser requerida a continuidade do pagamento do beneficio
suspenso, sem necessidade de realizacdo de pericia médica ou reavaliacdo da deficiéncia
e do grau de incapacidade para esse fim, respeitado o periodo de revisdo previsto no
caput do art. 21.

8 2° A contratacdo de pessoa com deficiéncia como aprendiz ndo acarreta a suspensao
do beneficio de prestacdo continuada, limitado a 2 (dois) anos o recebimento
concomitante da remuneracdo e do beneficio.

SECAO I
Dos Beneficios Eventuais

Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as provisdes suplementares e provisorias
que integram organicamente as garantias do Suas e sdo prestadas aos cidadaos e as
familias em virtude de nascimento, morte, situa¢fes de vulnerabilidade temporaria e de
calamidade publica.

§ 1° A concessdo e o valor dos beneficios de que trata este artigo serdo definidos pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios e previstos nas respectivas leis orcamentarias

anuais, com base em critérios e prazos definidos pelos respectivos Conselhos de
Assisténcia Social.

8 2° O CNAS, ouvidas as respectivas representacdes de Estados e Municipios dele
participantes, poderd propor, na medida das disponibilidades orcamentérias das 3 (trés)
esferas de governo, a instituicdo de beneficios subsidiarios no valor de até 25% (vinte e
cinco por cento) do salario-minimo para cada crianga de até 6 (seis) anos de idade.

§ 3° Os beneficios eventuais subsidiarios ndo poderdo ser cumulados com aqueles

instituidos pelas Leis no 10.954, de 29 de setembro de 2004, e no 10.458. de 14 de maio
de 2002.

SECAO 111

Dos Servicos



Art. 23. Entendem-se por servicos socioassistenciais as atividades continuadas que
visem a melhoria de vida da populacéo e cujas a¢des, voltadas para as necessidades
bésicas, observem os objetivos, principios e diretrizes estabelecidos nesta Lei.

8 1° O regulamento instituira os servigos socioassistenciais.

8§ 2° Na organizacdo dos servicos da assisténcia social serdo criados programas de
amparo, entre outros:

| - as criangas e adolescentes em situacao de risco pessoal e social, em cumprimento ao

disposto no art. 227 da Constituicdo Federal e na Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente);

Il - &s pessoas que vivem em situacdo de rua.
SECAO IV
Dos Programas de Assisténcia Social

Art. 24. Os programas de assisténcia social compreendem agdes integradas e
complementares com objetivos, tempo e area de abrangéncia definidos para qualificar,
incentivar e melhorar os beneficios e 0s servicos assistenciais.

8 1° Os programas de que trata este artigo serdo definidos pelos respectivos Conselhos
de Assisténcia Social, obedecidos os objetivos e principios que regem esta lei, com
prioridade para a insercdo profissional e social.

8§ 2° Os programas voltados para o idoso e a integracdo da pessoa com deficiéncia serdo
devidamente articulados com o beneficio de prestacdo continuada estabelecido no art.
20 desta Lei.

Art. 24-A. Fica instituido o Servico de Prote¢do e Atendimento Integral & Familia
(Paif), que integra a protecdo social basica e consiste na oferta de a¢Ges e servicos
socioassistenciais de prestacdo continuada, nos Cras, por meio do trabalho social com
familias em situacdo de vulnerabilidade social, com o objetivo de prevenir o
rompimento dos vinculos familiares e a violéncia no &mbito de suas relagdes,
garantindo o direito a convivéncia familiar e comunitéria.

Paragrafo Unico. Regulamento definira as diretrizes e os procedimentos do Paif.

Art. 24-B. Fica instituido o Servico de Protecédo e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos (Paefi), que integra a protecdo social especial e consiste no apoio,
orientagdo e acompanhamento a familias e individuos em situagdo de ameaga ou
violacdo de direitos, articulando os servicos socioassistenciais com as diversas politicas
publicas e com 6rgdos do sistema de garantia de direitos.

Paragrafo Unico. Regulamento definira as diretrizes e os procedimentos do Paefi.

Art. 24-C. Fica instituido o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti), de
carater intersetorial, integrante da Politica Nacional de Assisténcia Social, que, no



ambito do Suas, compreende transferéncias de renda, trabalho social com familias e

oferta de servigos socioeducativos para criangas e adolescentes que se encontrem em
situacdo de trabalho.

§ 1° O Peti tem abrangéncia nacional e serd desenvolvido de forma articulada pelos
entes federados, com a participacdo da sociedade civil, e tem como objetivo contribuir
para a retirada de criancas e adolescentes com idade inferior a 16 (dezesseis) anos em
situacdo de trabalho, ressalvada a condicdo de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos.

§ 2° As criangas e os adolescentes em situacao de trabalho deverdo ser identificados e
ter os seus dados inseridos no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico), com a devida identificacdo das situacGes de trabalho infantil.

SECAO V
Dos Projetos de Enfrentamento da Pobreza

Art. 25. Os projetos de enfrentamento da pobreza compreendem a instituicdo de
investimento econdmico-social nos grupos populares, buscando subsidiar, financeira e
tecnicamente, iniciativas que Ihes garantam meios, capacidade produtiva e de gestdo
para melhoria das condi¢des gerais de subsisténcia, elevacdo do padrdo da qualidade de
vida, a preservacdo do meio-ambiente e sua organizagao social.

Art. 26. O incentivo a projetos de enfrentamento da pobreza assentar-se-a em
mecanismos de articulagdo e de participacdo de diferentes areas governamentais e em

sistema de cooperacao entre organismos governamentais, ndo governamentais e da
sociedade civil.

CAPITULO V
Do Financiamento da Assisténcia Social

Art. 27. Fica o Fundo Nacional de Acdo Comunitaria (Funac), instituido pelo Decreto n°
91.970, de 22 de novembro de 1985, ratificado pelo Decreto Legislativo n° 66, de 18 de
dezembro de 1990, transformado no Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

Art. 28. O financiamento dos beneficios, servicos, programas e projetos estabelecidos
nesta lei far-se-a com os recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, das demais contribui¢des sociais previstas no art. 195 da Constituicdo
Federal, aléem daqueles que comp&em o Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

§ lo Cabe ao 6rgdo da Administracdo Publica responsével pela coordenacédo da Politica
de Assisténcia Social nas 3 (trés) esferas de governo gerir o Fundo de Assisténcia
Social, sob orientacdo e controle dos respectivos Conselhos de Assisténcia Social.

§ 2° O Poder Executivo dispora, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da data

de publicacdo desta lei, sobre o regulamento e funcionamento do Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS).



§ 3° O financiamento da assisténcia social no Suas deve ser efetuado mediante
cofinanciamento dos 3 (trés) entes federados, devendo os recursos alocados nos fundos
de assisténcia social ser voltados a operacionalizacdo, prestacdo, aprimoramento e
viabilizacao dos servicos, programas, projetos e beneficios desta politica.

Art. 28-A. Constitui receita do Fundo Nacional de Assisténcia Social, o produto da
alienacdo dos bens imoveis da extinta Fundacdo Legido Brasileira de Assisténcia.

Art. 29. Os recursos de responsabilidade da Unido destinados a assisténcia social serdo
automaticamente repassados ao Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), a
medida que se forem realizando as receitas.

Paragrafo Unico. Os recursos de responsabilidade da Unido destinados ao financiamento

dos beneficios de prestacdo continuada, previstos no art. 20, poderdo ser repassados
pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social diretamente ao INSS, 6rgao

responsavel pela sua execugdo e manutencao.

Art. 30. E condicéo para os repasses, aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal,
dos recursos de que trata esta lei, a efetiva institui¢cdo e funcionamento de:

I - Conselho de Assisténcia Social, de composicdo paritaria entre governo e sociedade
civil;

Il - Fundo de Assisténcia Social, com orientacdo e controle dos respectivos Conselhos
de Assisténcia Social;

Il - Plano de Assisténcia Social.

Paréagrafo Gnico. E, ainda, condicdo para transferéncia de recursos do FNAS aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a comprovacao orcamentaria dos recursos
préprios destinados a Assisténcia Social, alocados em seus respectivos Fundos de
Assisténcia Social, a partir do exercicio de 1999.

Art. 30-A. O cofinanciamento dos servicos, programas, projetos e beneficios eventuais,
no que couber, e 0 aprimoramento da gestdo da politica de assisténcia social no Suas se
efetuam por meio de transferéncias automaticas entre os fundos de assisténcia social e
mediante alocacdo de recursos proprios nesses fundos nas 3 (trés) esferas de governo.

Paréagrafo Unico. As transferéncias automaticas de recursos entre os fundos de
assisténcia social efetuadas a conta do orgcamento da seguridade social, conforme o art.
204 da Constituicao Federal, caracterizam-se como despesa publica com a seguridade
social, na forma do art. 24 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 30-B. Cabera ao ente federado responsavel pela utilizacdo dos recursos do
respectivo Fundo de Assisténcia Social o controle e 0 acompanhamento dos servigos,
programas, projetos e beneficios, por meio dos respectivos 6rgdos de controle,
independentemente de acBes do 6rgdo repassador dos recursos.

Art. 30-C. A utilizacdo dos recursos federais descentralizados para os fundos de
assisténcia social dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal sera declarada pelos



entes recebedores ao ente transferidor, anualmente, mediante relatério de gestdo
submetido a apreciacdo do respectivo Conselho de Assisténcia Social, que comprove a
execucdo das acbes na forma de regulamento.

Paragrafo Unico. Os entes transferidores poderdo requisitar informacdes referentes a
aplicacao dos recursos oriundos do seu fundo de assisténcia social, para fins de anélise e
acompanhamento de sua boa e regular utilizacéo.

CAPITULO VI
Das DisposicOes Gerais e Transitorias

Art. 31. Cabe ao Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito aos direitos estabelecidos
nesta lei.

Art. 32. O Poder Executivo terd o prazo de 60 (sessenta) dias, a partir da publicagédo
desta lei, obedecidas as normas por ela instituidas, para elaborar e encaminhar projeto
de lei dispondo sobre a exting¢do e reordenamento dos 6rgéos de assisténcia social do
Ministério do Bem-Estar Social.

8 1° O projeto de que trata este artigo definird formas de transferéncias de beneficios,
servicos, programas, projetos, pessoal, bens méveis e imdveis para a esfera municipal.

8§ 2° O Ministro de Estado do Bem-Estar Social indicard Comissdo encarregada de
elaborar o projeto de lei de que trata este artigo, que contard com a participacdo das

organizacgOes dos usuarios, de trabalhadores do setor e de entidades e organizacdes de
assisténcia social.

Art. 33. Decorrido o prazo de 120 (cento e vinte) dias da promulgacéo desta lei, fica
extinto o Conselho Nacional de Servigo Social (CNSS), revogando-se, em

consequéncia, os Decretos-Lei n°s 525, de I° de julho de 1938, e 657, de 22 de julho de
1943.

8 1° O Poder Executivo tomara as providéncias necessarias para a instalacdo do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e a transferéncia das atividades que

passardo a sua competéncia dentro do prazo estabelecido no caput, de forma a assegurar
ndo haja solucéo de continuidade.

8 2° O acervo do 6rgéo de que trata o caput serd transferido, no prazo de 60 (sessenta)
dias, para o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), que promovera,
mediante critérios e prazos a serem fixados, a revisdo dos processos de registro e
certificado de entidade de fins filantropicos das entidades e organizacao de assisténcia
social, observado o disposto no art. 3° desta lei.

Art. 34. A Unido continuara exercendo papel supletivo nas acdes de assisténcia social,
por ela atualmente executadas diretamente no ambito dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, visando a implementacdo do disposto nesta lei, por prazo méximo de
12 (doze) meses, contados a partir da data da publicacéo desta lei.



Art. 35. Cabe ao 6rgdo da Administracdo Publica Federal responsavel pela coordenacédo
da Politica Nacional de Assisténcia Social operar os beneficios de prestacdo continuada
de que trata esta lei, podendo, para tanto, contar com o concurso de outros 6rgaos do
Governo Federal, na forma a ser estabelecida em regulamento.

Paragrafo Unico. O regulamento de que trata o caput definird as formas de comprovacao
do direito ao beneficio, as condi¢des de sua suspensdo, 0s procedimentos em casos de
curatela e tutela e o 6rgdo de credenciamento, de pagamento e de fiscalizacdo, dentre
outros aspectos.

Art. 36. As entidades e organizacdes de assisténcia social que incorrerem em
irregularidades na aplicacdo dos recursos que lhes foram repassados pelos poderes

publicos terdo a sua vinculagdo ao Suas cancelada, sem prejuizo de responsabilidade
civil e penal.

Art. 37. O beneficio de prestagdo continuada serd devido apds o cumprimento, pelo
requerente, de todos os requisitos legais e regulamentares exigidos para a sua concessao,
inclusive apresentacdo da documentacéo necessaria, devendo o0 seu pagamento ser
efetuado em até quarenta e cinco dias apds cumpridas as exigéncias de que trata este
artigo.

Paragrafo unico. No caso de o primeiro pagamento ser feito ap6s o prazo previsto no
caput, aplicar-se-a na sua atualizacdo o mesmo critério adotado pelo INSS na
atualizacdo do primeiro pagamento de beneficio previdenciario em atraso.

Art. 37. REVOGADO.

Art. 39. O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), por decisdo da maioria
absoluta de seus membros, respeitados o orcamento da seguridade social e a
disponibilidade do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), podera propor ao
Poder Executivo a alteracdo dos limites de renda mensal per capita definidos no § 3° do
art. 20 e caput do art. 22.

Art. 40. Com a implantagé@o dos beneficios previstos nos arts. 20 e 22 desta lei,
extinguem-se a renda mensal vitalicia, o auxilio-natalidade e o auxilio-funeral existentes

no ambito da Previdéncia Social, conforme o disposto na Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991.

8 I° A transferéncia dos beneficiérios do sistema previdenciério para a assisténcia social
deve ser estabelecida de forma que o atendimento a populacdo ndo sofra solugéo de
continuidade

§ 2° E assegurado ao maior de setenta anos e ao invalido o direito de requerer a renda
mensal vitalicia junto ao INSS até 31 de dezembro de 1995, desde que atenda,
alternativamente, aos requisitos estabelecidos nos incisos I, Il ou I11 do § 1° do art. 139
da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991.

Art. 40-A. Os beneficios monetarios decorrentes do disposto nos arts. 22, 24-C e 25

desta Lei serdo pagos preferencialmente a mulher responsavel pela unidade familiar,
quando cabivel.



Art. 41. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Art. 42. Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.





